Bo Tai nguyén va M6i treong
So: 18 /2004/TT-BTNMT
HaNoi, ngay 25 thang 8 nam 2004

THONG TU
Hwéng dan thuc hign
Nghi dinh sb 109/2003/NP-CP ngay 23 thang 9 nam 2003 cia Chinh phi
vé bao ton va phat trién bén virng cac ving dat ngap nuwéc

- Can cir Nghi dinh s6 91/2002/ND-CP ngdy 11 thang 11 nam 2002 caa Chinh pha quy dinh chic
nang, nhiém vu, quyén han va co ciu to chirc caa Bo Tai nguy@n vaMai truong ;

- Can ci Nghi dinh sb 109.2003/NP-CP ngay 23 thang 09 nam 2003 caa Chinh phii vé bao ton va
phét trién bén virng cac ving ngap nudc ;

Bo Tai nguyén va Méi truong huéng dan thuc hién viéc bao ton va phét trién bén viing cac ving
ngap nudc nhu sau :

Phan |
QUY PINH CHUNG
|. PHAM VI BIEU CHINH VA bOI TUQONG AP DUNG
1. Théng tu ndy hudng dan thuc hién viéc bao ton va phét trién bén vitng céc ving dat ngap nudc co
hé sinh thd dac thu, da dang sinh hoc cao, ¢6 chirc nang duy tri nguon nudce va can bang sinh théi,
cd tam quan trong quoc té, quoc gia.

2. Thong tu ndy &p dung dbi véi to chic, ca nhan trong nuée va ngodi nudc co hoat dong trén céc
vung dat ngap nudc caa Viét Nam.

II. PHAN LOAI BAT NGAP NUOC

Dat ngap nudc 1a ving ngap nudc thuong xuyén hoac tam thoi, nuéc chay hoac nuéc tu, nudc ngot,
nudc phén, nudc man hoic nuéc lg. Dt ngap nudc dugc phan thanh dat ngap nuéc ven bién, dat
ngap nudc noi dia

1. Pat ngap nuwéc ven bién

Dat ngap nudc ven bién 1a viing ngap nuéc man, nudc lo ven bién, ven dao cd do sdu khdng qué 6
mét khi thuy tricu thap gom :

a) Vlng nudi trong thuy san ;
b) Béi cat, soi, cuoi ;

¢) Ruong mudi ;

d) B&i bin, lay ngap triéu ;

d) Pampha;



e) Crasong ;
g) Bdng bang ven bién, ven sding co anh hudng cua thuy tridu ;
h) Rung ngap man ;
i) Tham thuc vat ;
k) Quan thé san hé.
2. Pat ngap nwéc ndi dia
Dat ngap nudc ndi dialaving ngap nuéc ngot, nude phén gom :
a) Vung dat lta nuéc, cay ngap nuéc Khéc ;
b) S6ng, subi, kénh rach, muong, mat nugce chuyén ding, thac nuéc ;
c) Ho, a0 ;
d) Pam;
d) Rung cham ;
e) Béi bun, lay ;
g) Hang, dong ngam.
Phan I

BAO TON VUNG PAT NGAP NUOC
|. TIEU CHi BAO TON
1. Viéc xéc dinh ving dat ngap nuéc dé bao ton theo quy dinh tai biéu 1 Nghi dinh sH
109/2003/ND-CP ngay 23 thang 9 nam 2003 cua Chinh phu vé bao ton va phat tricn ben viing cac
vung dat ngap nudc (sau day goi la Nghi dinh s6 109/2003/NB-CP) Can cir vao céac tiéu chi sau :
a) CO tinh dai dién hoic doc ddo caamot ving dat ngap nudc tu nhién ;

b) Lanoi cu trd, sinh san thudng xuyén hoic theo moa caa nhiéu gidng, lodi dong vat, thuc vat dic
hiru, quy hiém hoac c6 nguy co bi tuyét chung ;

¢) Lavung thuong xuyén cé mat hon 20.000 con chim nudc hoac hon 1% s lwong quan thé toan
cau hoac khu vuc cua bat cir giong, 1oai nao ;

d) Giir vai tro quan trong diéu hoa nguon nudc, can bang sinh thai caa mot ving va co gia tri diac
biét vé canh quan, mdi truong ;

d) CO giatri dac biét vé sinh thé nhan van, di tich lich sir, vin hoa dbi véi qubc gia, dia phuong.

2. Vung dat ngap nudc cd mot trong céc tiéu chi quy dinh tai diém 1 Muc ndy, con hon 50% dién
tich hé sinh théi tu nhién thi dugc khoanh vang dé bao ton.

1. HINH THUC BAO TON



1. Céc vuing dat ngap nudc dép tng tiéu chi bao ton néu tai Muyc | Phan ndy duoc khoanh ving bao
vé dudi hinh thic : khu Ramsar, khu bao ton thién nhién, khu bao ton loai, sinh canh (sau déy goi
chung la khu bao ton dat ngap nudéc).

Viéc xem xét xéc dinh hinh thire khu bao ton dat ngap nudce duoc thuc hién duatrén cac yéu td sau
a) Khu Ramsar :

- C6 tinh doc ddo hoac dai dién cia cac viing dat ngap nudc, ¢o vai trd quan trong vé thuy van ;

- C6 kha nang hd trg cho céc gidng, lodi dong vat, thuc vat quy hiém hoiac cd nguy co bj tuyét
chung;

- C6 vi tri dic biét, 1a noi cu trd caa gidng, lodi dong vat, thuc vat tai thoi diém quan trong trong
vong doi caa ching;

- C6 ngudn thirc an quan trong, la béi dé triang, ba wong, tuyén duong di cu caa céc lodi dong vat
thuy sinh, dac biét 1a ca trong hoac ngoai khu dat ngap nudc ¢ nhitng noi ma chiing phai phu thuoc
vao dé sinh song.

b) Khu bao tn thién nhién :

- C6 hé sinh théa tu nhién tiéu biéu, da dang sinh hoc cao, con gitr dugc céc dac trung co ban cia tu
nhién ;

- [t bi t&c dong cua con Nguoi ;
¢) Khu bao ton loai, sinh canh :

- CO vai trd quan trong trong viéc bao ton thién nhién, duy tri sy sbng va phét trién caa gidng, 10ai
dong vat, thuc vat ;

- C6 kha nang bao ton nhitng sinh canh, gidng, loai dong vat, thuc vat ;

- C6 mat dong vat, thuc vat quy hiém hodc lanoi cu trd, di cu ciadong vat hoang da quy hiém ;

- C6 giatri vé sinh théi nhan van, di tich lich sir, vin hoa

2. Céc viing ngap nuéc khong dép (ing day du tiéu chi bio ton néu tai Muc | Phan ndy nhung c tam
quan trong ddi véi dia phuong va dugc Uy ban nhan dan tinh, thanh phd trec thuoc Trung wong
khoanh vung bao vé thi duoc goi chung la khu bao ton dat ngap nudc.

I1l. THANH LAP KHU BAO TON PAT NGAP NUGC

1. Tréch nhiém x8y dung dy &n thanh 1ap khu bao ton dat ngap nuéc

Tréch nhiém xay dung du an thanh 1ap khu bao ton dat ngap nuéc dugc quy dinh nhu sau

a) Bo Ta nguyén va Mai truong cha tri, phdi hop véi céc Bo, co quan ngang BY, co quan thude
Chinh pha va Uy ban nhan dan céc tinh, thanh phd truc thuoc Trung ‘uong I|en quan t6 chuc xay
dung du an thanh Iap khu bao ton dat ngap nude b tam quan trong qudc té, qubc gia, lién quan dén

nhiéu nganh va nam trén dia ban tir hai tinh, thanh phd truc thudc Trung wong tr 1én trinh Tha
tudng Chinh pha phé duyét ;



b) B6 Nong nghiép va Phat trién Nong thon, By Thuy san chu tri t6 chirc xay dyng dy an thanh 1ap
khu bao ton dat ngap nudc co tinh chat chuyén nganh, co tam quan trong québc té, qubc gia va nam
trén dia ban tir hai tinh, thanh phd truc thusc Trung wong tro 1én giri Bo Tai nguyén va Mai truong
tham dinh, trinh Tha tuéng Chinh phu phé duyét ;

) So Ta nguyén va M6i truang cha tri, phdi hop véi cac S, nganh lién quan té chire X8y dung d
an thanh 1ap khu bao ton dat ngap nudc cd toan bo dién tich nam trén dia ban trinh Uy ban nhan dan
tinh, thanh pho truc thugc Trung wong phé duyét.

2. Noi dung dy an thanh 1ap khu bao ton dat ngap nudc

Du &n thanh 1ap khu bao tén dt ngap nudc gdm nhitng ndi dung chinh sau :

a) Két qua diéu tra, danh gia chi tiét vé ving dat ngap nudc duoc dé nghi thanh 1ap khu bao ton ;

b) Ranh giéi, dién tich viing dat ngap nuéc can bao tdn kém theo trich luc ban d6 khu bao ton;

¢) banh giatéc dong vé kinh té - xa hoi caa viéc khoanh viing thanh 1ap khu bao tdn dat ngap nudéc,
phuong an hé tro doi véi cac doi tuong bi anh hudng do viéc thanh 1ap khu bao ton ;

d) Thanh phan Ban quan ly, du thao quy ché quan Iy va ké hoach quan ly cho ting loai khu bao ton ;
d) Hang muc dau tu bao ton vang dat ngap nudc.

IV. QUAN LY KHU BAO TON PAT NGAP NUOC

1. Xéc dinh ranh giéi, dién tich, cac phan khu chirc niang cia khu bao ton

a) Can cir quyet dinh thanh lap khu bao ton dat ngap nuéc, Uy ban nhan dén tinh, thanh pho truc
thugc Trung wong chi dao xac dinh ranh giei, dién tich va quyet dinh giao dat cho co quan quan ly
khu bao ton.

b) Co quan duoc giao quan |y khu bao tén dat ngap nude cha tri phdi hop véi Uy ban nhan dan x3,
phuong, thi trin noi c6 khu bao ton (sau déy goi chung & x) thuc hién viéc cam méc dé phan dinh

ranh gigi khu bao ton.

¢) Tuy theo muyc tiéu bao ton, khu bao tén dat ngap nuéc dugc chia thanh cac phan khu chirc nang
sau day :

- Phan khu bao vé nghiém ngat déi véi khu viec matrong d6 céc hé sinh théi ty nhién phai duoc bao
Vé nguyén ven ;

- Phan khu phuc hoi sinh théi doi voi khu vec ma trong d6 thuc hign céc hoat dong nham phuc hoi,
phat trien cac hé sinh thé tu nhién ;

- Phan khu dich vy - hanh chinh dbi véi khu vuc x8y dung cdng trinh 1am viéc, sinh hoat cia ban
quan ly khu bao ton, co s nghién ciru - thi nghiém, dich vu tham quan du lich, vui choi giai tri.

2. Ban quan ly

Khu bao tén dat ngap nuéc quy dinh tai khOan 1 Piéu 12 Nghi dinh s 109/2003/ND-CP phai c6
Ban quan ly. Nhiém vy, quyen han va co cau to chac cua Ban quan ly duoc phé duyét cing véi
quyét dinh thanh 1ap khu bao ton dat ngap nuoc.



a) Nhiém vu, quyén han
Ban quan ly khu bao ton dat ngap nudc co nhiém vy va quyén han sau :

- X&y dung quy ché vé t6 chirc va hoat dong cia khu bao ton, lap du an dau tu phét trién khu bao
tdn trinh co quan nha nude ¢ tham quyén phé duyét ;

- Lap ké hoach va dy todn kinh phi hoat dong hang nim cua don vi, kinh phi dau tu xéy dung co
ban, phét trién khu bao ton trinh co quan nha nudc co tham quyén phé duyét ; quan ly s dung tai
san, kinh phi dugc giao theo quy dinh ciia phdp luat ;

- T6 chirc trién khai céc du an dau tu phét trién khu bao ton dat ngap nudc da duoc co quan nha
nudc co tham quyén phé duyét ;

- T chirc diéu tra, theo ddi dién bién tai nguyén thién nhién ving dat ngap nuéc, dic biét 1a cac 10a
dong vat, thuc vat quy hiém, c&c loai can phai bao ton ; thuc hién viéc théng ké, kiem ké tai nguyén,
dinh ky béo céo 1én co quan cap trén tryc tiép, So Tai nguyén va Méi truong noi c6 khu bao ton va
Cuc Bao vé Mai treong thuoc Bo Tai nguyén vaMaéi truong ;

- T6 chac quan tric, theo di, danh gia dién bién cac thanh phan méi truong caa khu vuc va téc
dong caano dén hé sinh thai, canh quan caa khu bao ton dat ngap nudc ;

- T6 chirc leu giir, xt ly sb lieu dé phuc vu cdng tac thong ké, kiém ké va quan Iy tai nguyén dat
ngap nuac ;

- T6 chuc céc hoat dong nghién ciau khoa hoc, van hod, xa hoi va céc loai hinh dich vu c6 thu lién
guan dén khu bao ton theo quy dinh cua phép luat.

b) Co cau to chirc

- P6i véi Khu Ramsar, gom ¢

+ Truong ban ;

+ Pho Truong ban ;

+ Céc uy vién gom : Chu tich hodc ph6 Chu tich Uy ban nhan dan xa trong khu Ramsar va cac xa
vung dém ; Bon treang Bon bién phong dong trong khu Ramsar va ving déém ; Hat truong Hat kiém
léam ; Pai dién cua cac co quan quan ly tai nguyén va mdi truong, ndng nghiép va phét trien néng
thon, thuy san tai dia phuong ;

+ Cé&c phong chirc nang.

- Béi véi khu bao ton dat ngap nuée khéc, gdm ¢o

+ Truong ban hoic Giam déc ;

+ Ph6 Truéng ban hoac Pho Gidm doc ;

+ Cé&c phong chirc nang.

3. Quy ché quan ly khu bao ton dat ngap nuéc

a) Mbi khu bao ton dat ngap nudc phai co quy ché quan ly riéng, gom cac ndi dung chinh sau



- Céc quy dinh cam;
- Phwong thic quan ly, phét trién cac phan khu chirc nang vaviing dém ;

- Phuong thire quan ly céc dich vu tham quan, du lich, nghién ciru khoa hoc va hoat dong khac trong
pham vi caa khu bao ton dat ngap nuoc.

b) Quy ché quan Iy khu bao tdn dat ngap nudc phai dugc co quan co thim quyén phé duyét cuing voi
quyét dinh thanh 1ap khu bao ton dat ngap nuéc.

¢) Viéc thanh 1ap khu bao ton dat ngap nudc trén viing dat ¢a giao hoic cho thué sir dung duoc thuc
hién theo quy dinh cua phép luat dat dai va phai xdy dung co ché phdi hop gitta ban quan Iy khu bao
ton va dbi tuong d& duoc Nha nudc giao dat, cho thué dat dé bao dam quyén, loi ich hop phép cua
nguoi sir dung dat va bao vé khu bao ton dat ngap nuéc.

d) Céc di tich lich sir van hod tai c&c viing dat ngap nude duoc quan ly theo quy dinh caa phép luat
vé di san van hod, Nghi dinh sb 109/2003/ND-CP, céc quy dinh khéc ciia phép luat va Thong tu nay.

4. Céc hoat @ong bi nghiém cam trong khu bao tén dat ngap nwéc
a) Déi vé6i toan bo khu bao ton dat ngap nuéc :

- Xa&m hai dén viing dat ngap nudc, 1am anh huong xau dén noi cu trd, sinh san caa céc lodi dong
vat, thuc vt ;

- Duing xung dién, chat nd, chat doc, c&c hinh thirc huy diét khéc trong khai théc, danh bat nguon loi
thuy san ;

- San bat dong vat, thuc vat thugc dbi tuong bao vé caa khu bao ton ; dong vat, thuc vat hoang dé,
thuy sinh ;

- Khai théc khoéng san dudi moi hinh thic ;
- Lam x6i 16 kénh, muong, ao , hd ; 1am can hoic théo khd ving dat ngap nudc ;
- Lan, chiém, chuyén d6i myc dich sir dung dét tréi phép luat ;

- Du nhap dong vat, thue vat ngoai lai ¢6 kha ning gay hai d6i véi mdi truong, hé sinh thé tu nhién,
dadang sinh hoc ;

- Di dan tir bén ngodi vao sinh song, dinh cu dudi moi hinh thirc ;
- Chan tha gia stic, giacam ; nudi tréng thuy san cdng nghiép ;
- Géy 6 nhiém mdi truong, ké ca gay tiéng on, do rung qua gisi han cho phép.

b) Boi voi phan khu phuc hoi sinh thé, ngodi céc hoat dong bi nghiém cam quy dinh tai dicm a
khoan nay, cac hoat dong sau déy ciing bi nghiém cam :

- Xé&y dung cbng trinh, nha ¢ ;
- Khai thé&c [am san, thuy san dudi moi hinh thac.

¢) Bdi vai phan khu bao vé nghiém ngit, ngoai cac hoat dong bi nghiém cim quy dinh tai diém ava



diém b khoan nay, céc hoat dong sau déy ciing bi nghiém cam:

- Thu thap mau khoang san, dong vat hoang d&, dong vat, thuc vat thuy sinh, mau vi sinh vat ;
- Tham quan, du lich dudi moi hinh thirc.

5. Hoat déng, cw trd trong khu bao ton

a) Ho gia dinh dang sinh song trong khu bao ton khdng duoc phét tricn, mé rong quy md, pham vi
sinh sbng ; truong hop tach ho hoac xay dung mai thi phai chuyén rakhoi khu bao ton.

Ban quan |y khu bao ton 1ap du én trinh co quan nha nudc co tham quyén xem xét, quyét dinh doi
vai truong hop phai di doi nha &, cdng trinh ra khoi khu bao ton.

b) Khuyén khich ho gia dinh dang sinh sng trong khu bao ton, viing dém tham gia bao vé, phét trién
hé sinh théi thugc khu bao ton dat ngap nuéc.

¢) To chirc, c& nhan sinh song, hoat dong trong khu bao ton phai tuén theo quy dinh cua Nghi dinh
s 109/2003/NP-CP, Théng tu ndy va Quy ché quan ly khu bao ton.

V. QUAN LY VUNG PEM KHU BAO TON PAT NGAP NUGC

1. Xung quanh khu bao ton dat ngap nuéc phai xé&c 1ap ving dém. Ving dém duoc tinh trong pham
Vi gidi han dién tich con lai cha cac xa cd mot phan dién tich thudc khu bao ton dat ngap nudc hoac
tiép gidp véi khu bao ton dat ngap nudc.

Truong hop phan dién tich con lai thuoc ving dém cia x& nho hon mot phan ba dién tich x& do, thi
dia gi¢i hanh chinh caa xatiép theo dugc tinh thuoc vung dém caa khu bao ton dat ngap nudéc.

2. Dy &n dau tu trong vang dém phai nham muc dich bao vé khu bao ton, phét trién nganh nghé tang
thu nhap, ndng cao doi song cu dan vung dém, giam &p luc cé hai t6i khu bao ton.

3. Céc hoat dong trong ving dém khdng dugc 1am anh huong xau dén cong téac quan ly, bao vé khu
bao ton dat ngap nudc.

4. Chinh quyén dia phuong céc cip c6 mot phan hoac toan bo dién tich dat nam trong khu bao ton,
vung dém, co quan, don vi ¢ hoat dong trong vung dém hoac lién quan dén khu bao ton, vung dém
6 tréch nhiém phoi hop vaéi Ban quan ly khu bao ton trong viéc quan ly, bao vé khu bao ton va ving
dem.
Phan 111
TO CHUC THUC HIEN
1. Tur nay dén nam 2006 thurc hién céc cong viéc sau day :

a) Hoan thanh viéc diéu tra, 1ap quy hoach bao ton va phét trién bén viing céc viing dat ngap nudc
trong pham vi ca nuéc ;

b) Khoanh ving bao vé vathanh lap cac khu bao tdn dat ngap nudc, trudce hét 1addi voi nhitng ving
dat ngap nudc co tam quan trong quoc té, qudc gia dang bi xam hai ; diéu ch1nh pham vi khoanh
viing bao vé d6i véi cac khu bao ton dat ngap nudc hién co trong trudng hop xét can thiét ;

¢) Hoan thién té chirc b médy quan ly va sodt xét, bo sung quy ché quan ly khu bao tén dat ngap



nudc theo quy dinh tai Thdng tu nay.

2. Thuong xuyén tang cuong cong téc kiem tra, thanh tra viéc chap hanh phép luat vé bio ton va
phét trién bén viing dat ngap nuéc ; kip thoi phét hien vaxir ly theo phép luat c&c vi pham vé bao ton
vaphét trién bén vitng cac ving dat ngap nuéc.

3. Bo Nong nghiép va Phét trién nong thon, Bo Thuy san va Uy ban nhan dén c&c tinh, thanh phd
truc thuoc Trung vong 6 viing dat ngap nuéc chi dao viéc té chac thuc hlen cong téc bao ton va
phét trien bén viing cac ving dat ngap nudc theo quy dinh tai Nghi dinh s 109/2003/ND-CP va
Théng tu nay.

4. Vy Méi truong, Vu Tham dinh va danh gia téc dong méi truong, Cuc Bao vé méi truong, Cuc
Quan ly tai nguyén nudc, Thanh tra Bo Tai nguyén va Méi truong theo chirc nang duoc giao, ¢o
tréch nhiém gidp Bo truong thuc hién chirc nang quan ly nha nude vé bao ton va phét trién bén virng
céc viing dat ngap nude trong pham vi ca nudc.

5. So Tai nguyén va Mai truong noi ¢ c&c ving dat ngap nudc co tréch nhiém giGp Uy ban nhan
déan céc tinh, thanh pho truc thudc Trung wong quan ly nha nudc cac vung dat ngap nudce theo quy
dinh tai Nghi dinh sb 109/2003/ND-CP va Thang tu nay.

6. Thong tu ndy co hiéu lyc thi hanh sau 15 ngdy, ké tir ngay dang Cong béo.

Trong qué trinh thuc hién, néu c6 khd khan, vudng mic, can phan anh kip thoi bang van ban vé Bo
Ta nguyén va Méi truong dé xem xét, giai quyét hoac sira doi, bd sung cho phu hop ./.

BO TRUONG
BQ TAI NGUYEN VA MOI TRUONG
Paky : Mai Ai Truc

Noi nhan :

- Tha tuéng, Cac Pho Thu tudng Chinh pha

- Van phong Chinh phu,

- Van phong Trung wong bang

- Vin phong Qudc hoi

- Van phong Chua tich nudc

- Vién Kiém s& nhan dan téi cao

- Toa &n nhan dan téi cao

- Céc Bo, co quan ngang Bo, Co quan thuoc Chinh phu
- Co quan trung uong cua céc doan thé

- HPND, UBND, S6 TN&MT céc tinh, thanh phd truc thudc trung wong
- Cyc Kiém travan ban (Bo Tu phép)

- Cbng bado

- Cac don vi truc thuoc Bo

-Luu VT, MT, PC



